ecoban

banheiros quimicos

Oficio n°® 03/2024 Luzerna, 19 de agosto de 2024

Referente: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 32/2024 — O presente pregdo tem como objeto o REGISTRO DE
PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE
ESTRUTURA DE BILHETERIA, PALCO, CAMAROTES, GRADES DE CONTENCAO, CAMARIM, SONORIZACAO,
GERADOR, BANHEIROS QUIMICOS, ESTRUTURA DE COPA E COZINHA PARA EVENTOS A SE REALIZAREM
NO MUNCIPIO DE JABORA.

ECOBAN BANHEIROS QUIMICOS LTDA ME, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob n° 09.158.348/0001-86 com sede na Rua
Frei Sérgio Hilleshein — S/N — Bairro Empresarial — Luzerna/SC — CEP
89609-000, neste ato representada por seu Socio Administrador Sr. Amauri
Fernando Beal, que ao final subscreve, vem perante o Departamento Juridico

e respectivo Setor de Licitagdes, requerer administrativamente:

IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO

Ao Pregdo Presencial n 032/2024 pelos motivos e fundamentos que a seguir encontram-se

aduzidos:

I - DA TEMPESTIVIDADE E DO PRAZO PARA RESPOSTA A IMPUGNACAO.

Primeiramente, insta salientar que a presente Impugnagdo ¢ tempestiva, visto que
apresentada em até 03 (trés) dias tteis antes da licitagao.

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve a impugnacao ser plenamente
conhecida e apds, analisada julgando-se procedente. No entanto, cumpre salientar que, o prazo
para oferecimento da resposta a impugnagdo oferecida deve ser respeitado, para que os
participantes possam planejar suas propostas e terem condigdes de estabelecer os melhores precos

e propostas.
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I1 - DA VEDACAO DA EMPRESA LICITANTE

A requerente pretende que seja revisado o edital de Pregdo Presencial n 032/2023 pois,
claramente nota-se a falta de qualificacdo técnica, nos documentos da habilitagdo, o servigo licitado
ndo pode ser prestado por empresas que ndo possuam a documentacdo obrigatdria para exercicio da
fungdo. O edital ndo solicitando estes documentos fere claramente o principio de isonomia e
igualdade, pois empresas que nao atendem a legislacdo ambiental podem participar e se flagrar
vencedoras da licitacdo supracitada.

O objeto licitado ¢ claro e objetivo e de risco ambiental especificamente no lote 04 do
edital supracitado, onde claramente se licita a manuten¢do do bem ou seja, a limpeza e destinagdo
dos dejetos, por isso para prestacao deste servigo a empresa necessita estar licenciada nos 6rgaos
fiscalizadores obrigatorios, caso contrario esta operando de forma ilegal.

O fato do edital nao solicitar tal documentagdo na habilitacao pode levar ao ente publico
sofrer punigdes e responder solidariamente por contratar empresas que nao atendem a legislagao
e que podem inclusive acarretar crimes ambientais.

A licitagdo em discussdo traz clausulas que, por apresentarem vicios, comprometem a
disputa, trazendo prejuizos ndo s6 aos licitantes, como ao proprio Orgao, que fica impedido de
analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere a qualidade técnica dos servigos
apresentados.

Vicios estes que criam 6Obice a realizagao da disputa, por que deixa de estabelecer critérios
essenciais de qualificacdo, ferindo dispositivos legais que regem o processo licitatorio, sobre os quais
discorreremos a seguir.

Ademais, o item que se refere as carretas banheiros € claramente um direcionamento, visto
que somente uma empresa possui com essa configuracao exata, o que fere gravemente o principio
da competitividade trazido pela lei 14.133/2021, visto que carretas banheiros com configuragdes
similares atenderiam tdo bem, ou melhor o evento em questao.

Constam do instrumento convocatorio, as seguintes exigéncias e limitagdes acima

mencionadas:
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LOTE 04: BANHEIROS QUIMICOS
ITEM | DESCRICAD UNID | QUANT

VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL

LDCACED DE CARRETA BANHEIROS: Carreia
de banheiros com, no minimo 16 (dezesseis) boxes

femininos & 6 (seis) bowes masculinos & mictdrios 0z
masculino, com acessorios de higiens, identificacdo -
g acessibilidade. (1und

01 UND. 9.725,00 19.450,00
Data: 13/09 - Show Bruno e Barreto para ! !
Dezembro: data e show a definir. cada
Local: Arena Multiuso de Jabora — SC data)

Montar com 02 (dois) dias de antecedéncia
em a data oficial do evento.

A descrigdo da carreta acima ¢ idéntica a que uma empresa apenas trabalha, visto que existem
varias outras empresas que atuam com um bem semelhante, mas que devido as restrigdes impostas
pela descricdo do item impedem a participacdo das mesmas, restringindo a competitividade e
caracterizando o direcionamento.

O principio da razoabilidade ¢ uma diretriz de senso comum, ou mais exatamente, de bom-
senso, aplicada ao Direito. E por 6bvio que existe uma certa discricionariedade nos atos do
administrador publico garantida pelo principio da legalidade, todavia, vem para restringir e garantir
que a legalidade seja cumprida de modo razoével e proporcional a cada caso.

Diante disto, a restri¢do a competividade eiva de invalidade o certame em tela, ensejando a
necessidade de retificacao do instrumento convocatorio.

Resta, pois, evidente a intencdo do Legislador de coibir qualquer atitude por parte da
Administragdo Publica que restrinja o carater competitivo do processo licitatorio. A Administracao
somente podera fazer restricdes estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico,
devendo, para tanto, ser analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da licitacao.

Constata-se nitidamente, o ataque ao principio da competitividade, onde ha outras empresas
que comprovam ser completamente capazes de prestarem os servigos, entretanto, o instrumento
convocatorio direciona o certame para uma empresa especifica.

Portanto, se hd o direcionamento do certame, falace o objetivo de selecionar a maior gama
de concorrentes possiveis, visto que somente as empresas aptas a atenderem os indevidos requisitos
editalicios poderdo participar. Sendo assim, ha comprometimento na disputa e, consequentemente,

na busca pelo melhor preco.
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O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, uma vez que o

certame s6 pode ser promovido, se possivel a competicdo. E uma questdo l6gica. Em outras palavras,

onde ha competicdo, a licitagdo nao sé ¢ possivel, como em tese, ¢ obrigatoria; onde ela ndo existe,

a licitagao € impossivel.

III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

III.I - LICENCA AMBIENTAL

Hoje todo processo licitatorio, tem em vista, além da proposta mais vantajosa a empresa

licitante; da aplicagdo do principio da constitucional da isonomia, através da concessao de vantagens

as micros € pequenas empresas, objetivando a aplicagdo correta do principio da isonomia — tratar de

forma desigual aos desiguais, no limite de suas desigualdades; visam também a protecdo do MEIO

AMBIENTE.

Assim a omissdo do EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N 032/2024, em
nao conter a exigéncia de LICENCA AMBIENTAL DO IMA, além de afrontar o direito

ambiental inserido em nossa Constituicio Federal, pois o PRINCIPIO DA PREVENCAO,

conforme descrito abaixo:

PRINCIPIO DA PREVENCAO:

Muito parecido com o principio da precaugdo, este principio informa tanto
licenciamento ambiental como os proprios estudos de impacto ambiental.
Tanto um como outro sdo realizados sobre a base de conhecimento ja
adquiridos sobre uma determinada intervencdo no ambiente. O
licenciamento ambiental, como principal instrumento de preveng¢do de
danos ambientais, age de forma a prevenir os danos que uma determinada
atividade causaria ao ambiente, caso ndo tivesse sido submetida ao
licenciamento ambiental. Prevenir tem o significado de agir
antecipadamente, porem para que haja essa a¢do antecipada, ¢ preciso
informagdo, o conhecimento de que se quer prevenir. Nos termos dos

ensinamentos de Machado. (grifo nosso)
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MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro 10. Ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2002

O licenciamento ambiental foi instituido pela Lei Federal n 6.938/81, que dispde sobre a

Politica Nacional do Meio Ambiente, onde consta em seu artigo 9°, inciso IV, in verbis:

Art. 9° - Sao Instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente:

1V — O licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras,

O Licenciamento Ambiental ¢ imprescindivel para o correto gerenciamento dos recursos
naturais no Brasil, e os 6rgdos de fiscalizagdo procuram assegurar que as agdes que impactam o meio
ambiente sejam conduzidas nos termos da legislagdo vigente.

Embora a conscientizagdo dos interessados e envolvidos com o assunto sobre a importancia
da licenca tenha crescido de forma significativa nos tultimos anos, verifica-se que muitas
irregularidades sdo cometidas por falta de informagao por parte dos responsaveis.

Em vista disso, a divulgacao de orientagdes a respeito assume especial relevancia e, com esse
proposito, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéaveis (Ibama), em trabalho conjunto, elaboraram a presente cartilha, que,
sem esgotar a matéria, retine a legislagao aplicavel e aborda os pontos mais importantes no que se
refere ao licenciamento ambiental.

Esta publicacdo — cujo conteudo esta disponibilizado para toda a sociedade pelas paginas na
Internet: www.tcu.gov.br e www.ibama.gov.br — destina-se a prefeituras, governos estaduais, 6rgaos
e entidades publicas e a interessados que lidam com questdes relativas ao meio ambiente.

O artigo 1°, inciso I, da Resolugdo Conama n°® 237, de 19 de dezembro de 1997, traz o

seguinte conceito de licenciamento ambiental:

“Procedimento administrativo pelo qual o orgao ambiental competente

licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operacdo de
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empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras; ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as
disposigoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao

caso”
O artigo 1°, inciso II, da aludida Resolucgao, define licenga ambiental como:

“Ato administrativo pelo qual o orgdo ambiental competente, estabelece as
condigoes, restricoes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar Capitulo I Conceito de licenciamento ambiental
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob

qualquer forma, possam causar degrada¢do ambiental”.

A exigéncia de licenciamento tem amparo na Constituicdo Federal e estd regulada pela
legislagdo ordinaria.

A Constitui¢ao da Republica ndo traz expressamente o termo “licenciamento ambiental”, mas
impde ao Poder Publico, no inciso IV do pardgrafo tnico do artigo 225, “o dever de exigir e dar
publicidade ao estudo prévio de impactos ambientais, para a instala¢do de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradac¢do do meio ambiente”.

Essa determinacao atribuida ao Poder Publico visa assegurar o direito da sociedade ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, e a consideracao prévia
das questdes ambientais pelo Poder Publico se materializa mediante o processo de licenciamento
ambiental.

A previsdo do licenciamento na legislacdo ordinaria surgiu com a edi¢do da Lei n° 6.938, de

31 de agosto de 1981, que em seu artigo 10 estabelece:
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“A  construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento por orgdo estadual competente, integrante do

Sisnamal, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.”

A licenca ambiental ¢, portanto, uma autorizagdo, emitida pelo 6rgao publico competente,
concedida ao empreendedor para que exer¢a o seu direito a livre iniciativa, desde que atendidas as
precaugdes requeridas, a fim de resguardar o direito coletivo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Como podemos analisar acima ¢ de extrema importancia, necessaria ¢ obrigatoria a
apresentacdo do documento de LICENCA AMBIENTAL DA FATMA, para atividade
potencialmente poluidoras do meio ambiente, sendo que estamos tratando de ambientes publicos,

necessitando ter o maximo de cuidado possivel com o MEIO AMBIENTE.

II1.2 - DA COMPETITIVIDADE:

Constata-se nitidamente, o ataque ao principio da competitividade, onde héa outras empresas
que comprovam ser completamente capazes de prestarem os servicos, entretanto, o instrumento
convocatoério direciona o certame para uma empresa especifica.

E, na falta de certas conceituagdes na Lei n® 14.133/2021 sobre o que sdo praticas
anticompetitivas, deve-se buscar elementos da Lei n® 12.529/2011, que estrutura o Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia e dispde sobre a preven¢do e repressdo as infracdes contra a ordem
econOmica, da qual sdo relevantes os destaques abaixo:

"Artigo 36 — Constituem infracdo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que
tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo
sejam alcangados:

1 — limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia

ou a livre iniciativa,
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Il — dominar mercado relevante de bens ou servicos,
1l — aumentar arbitrariamente os lucros; e

1V — exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

(...)

Em conclusao, nota-se que enquanto a Lei n® 14.133/2021 mais avanca em detalhes na questdao de
competitividade nos procedimentos da Administragao (restricdes ainda na etapa de planejamento e
clausulas de editais com direcionamento, além de procedimentos como a concentragdo de todo um
mercado em beneficio de contratado unico), e em menor quantidade de regras para concorrentes
(como na parte criminal, que envolve conluio entre licitantes e outras situagdes que frustram a
competitividade), ocorre o inverso na Lei n® 12.529/2011, que traz detalhes de infragdes com énfase
no comportamento das empresas (propostas ficticias ou de cobertura, supressdo de propostas,

propostas rotativas entre concorrentes, divisdo ou delimitacdo de mercado e outras).
Acerca do tema, ensina Hely Lopes Meirelles:

(...) é principio impeditivo da discrimina¢do entre os participantes do
certame, quer através de clausulas que, no Edital ou convite, favoregam uns
em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale
os iguais ou iguale os desiguais (artigo 3°, §1°). O desatendimento a este
principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a
Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o
Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a
perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagem do interesse publico. (Direito Administrativo Brasileiro, 27 ed.,

Malheiros Editora, p. 262)
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IV - DOS REQUERIMENTOS:

Diante do exposto, requer-se seja a presente impugnacao julgada referente

ao Edital do Pregdo Presencial n 034/2024:

1 - para que passe a Constar no referido Edital nas fases do pregao presencial
- habilitacao e proposta de precos a exigéncia de apresentacaio do DOCUMENTO DE LICENCA
AMBIENTAL DA FATMA.

2 — para que seja revisto o texto limitante do lote 04, item 01, a fim de que
ndo restrinja a competitividade, haja visto existem outros fornecedores com caracteristicas similares

que com este texto ficam IMPEDIDOS de participar do certame.

Ainda, a procedéncia do requerimento administrativo, para analise, decisdo
e publicag¢do de resposta no prazo indicado de vinte e quatro horas, sob pena de ser considerado

invalido, bem como a aplicacdo de todas as demais medidas cabiveis.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Luzerna/SC, 19 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital
ECOBAN BANHEIROS por ECOBAN BANHEIROS
QUIMICOS
QuImicos LTDA:09158348000186
LTDA:09158348000186  pados: 2024.08.19 14:09:17
-03'00"

Atenciosamente
Amauri Fernando Beal
Socio Administrador
(RG: 1078202 — CPF: 465.091.199-00)
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