ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE JABORA

PROCESSO DE LICITACAO N° 39/2024
DISPENSA DE LICITAGAO N° 37/2024

O MUNICIPIO DE JABORA, pessoa juridica de direito interno, através do FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DE JABORA, Estado de SANTA CATARINA, com sede administrativa na Rua Carlos Gomes,
250, Centro, em conformidade com a Lei Federal 14.133 de 1° de abril de 2021, Decreto Municipal n°
2.494/2024 que regulamenta a contratacdo de baixo valor alteracdes, realizara PROCESSO DE
LICITAGCAO N° 39/2024 através de DISPENSA DE LICITAGAO n° 37/2024, nas condicdes fixadas
nesta justificativa e anexos.

I - OBJETO

Este processo de dispensa de licitagao tem por objeto a contratagao de empresa para prestacao
de servigos profissionais na area de assessoria e consultoria em saude publica, gerenciamento de gestao
de Atencdo Basica, treinamentos e acompanhamentos em todos os programas pertinentes e atengao
basica, média e alta complexidade, conforme diretrizes do SUS para a Secretaria de Satide do Municipio de
Jabora.

Os itens terdo a sua especificacdo, quantidades e valores conforme tabela a seguir:

Valor
Item Caracteristicas Unid. | Quant. ; Total R$
unitario R$

Prestacdo de servicos profissionais na
area de assessoria e consultoria em
salude publica, gerenciamento de
gestao de Atencao Basica,
treinamentos e acompanhamentos em
o1 |todos os programas pertinentes e | veseg 05 6.000,00 30.000,00
atengdo basica, média e alta
complexidade, conforme diretrizes do
SUS, com carga horaria de 30 horas
semanais, sendo elas presenciais ou
remotas conforme a necessidade da
Secretaria Municipal de Salde.

TOTAL DOS ITENS | R$ 30.000,00

II - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Justifica a presente contratacdo em virtude da necessidade de assessoria e acompanhamento das
atividades desenvolvidas junto a Secretaria de Saide do Municipio de Jabora, devido a complexidade das
diversas legislagbes vigentes.

A necessidade de aperfeigopamento da gestdo das instituicdes de salide no Brasil € um consenso.
Inimeras sdo as iniciativas, nacionais e em diversos estados e municipios, que buscam modelos para
responder efetivamente aos desafios do setor.

Do ponto de vista da Gestdo do Sistema Unico de Salde - SUS, especialmente no ambito dos
Municipios, inUmeras sdo as dificuldades a enfrentar e, entre elas, importantes limitantes da ordem da
gestao, tais como estruturas organizacionais defasadas, processos decisorios lentos e excessivamente
burocratizados, operacdes desarticuladas na relagdo do Municipio com os demais entes federados
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responsaveis pela Gestdo SUS, baixa capacidade de atualizacdo e capacitacdo profissional do gestor
municipal para responder a velocidade de mudancas didrias promovidas pelo Gestor Federal e
especialmente pouca capacidade de reflexao para formular e implantar estratégias de mudancas
comprometidas em elevar a eficiéncia e a efetividade dos servigos de saude prestados a populacao.

Para o Governo Municipal de Jabora, tem sido prioridade encontrar solugdes que contribuam para
promover valor institucional ao Sistema Municipal de Salde que de fato atenda aos interesses e
expectativas do cidadao. Com os servicos objeto do presente termo de referéncia, pretendemos instalar
um processo de mudanga organizacional, que inclua a profissionalizacdo da gestdo pautada por Decreto
Federal e outas normativas federais pertinentes, a exemplo da Lei Federal e Lei Complementar e por
Portaria Federal, que estabeleceu a Politica Nacional de Atengdo Basica.

III - FUNDAMENTO LEGAL DA DISPENSA DE LICITAGAO

A contratacdo por meio das entidades publicas segue obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal de 1988, no qual determina que as obras, servicos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio
de licitagOes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isondmica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos
acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisica e/ou pessoas juridicas no campo mercadoldgico
distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
lgualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Como forma de regulamentar o exercicio desta atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666
de 21 de junho de 1993, revogada a partir de 31 de dezembro de 2023, e a Lei Federal n® 14.133 de 1°
de abril de 2021, mais conhecida como a nova Lei de Licitagdes e contratos administrativos.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.

Dessa forma a regra é licitar, entretanto, ha aquisicdes e contratacdes que possuem
caracterizacOes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando
a realizagao adequada das fungdes gerenciais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excecdes a regra, a Dispensa
de Licitagdo e Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de procedimento realizado sob obediéncia ao
estabelecido no art. 75, inciso II da Lei 14.133/2021, a nova de licitacdo, onde se verifica umas das ocasides
em que é cabivel a dispensa de licitacdo:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
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IT - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras;

()

§ 19 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatdrio do gue for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;,

IT - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tals aqueles relativos a contratagcoes no mesmo ramo de atividade.

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitacdo com base juridica no inciso II do art. 75 da
Lei n© 14.133/2021, regulamentado ainda pelo Decreto Municipal de n°® 2.494 de 06 de margo de 2024,
que dispde sobre as contratacOes diretas em razao do baixo valor regido pelos artigos 72 a 75 pela lei
federal n® 14.133/2021, no ambito do municipio de Jabora/SC.

IV - JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

A priori 0s servigos contratados nesta dispensa, pode ser realizada de forma direta, uma vez que
0s valores or¢ados estdo enquadrados na hijpotese do art. 75, inciso II da Lei Federal 14.133/2021, sendo
necessario verificar também a formalidade exigida no art. 72 da referida lej, para poder realizar a
contratacéo direta. Passamos a ver:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art,
23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
CoOmpromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIT - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Neste caso, nota-se nos autos do processo, que todos 0s requisitos exigidos no art. 72, estdo
devidamente instruidos com os seguintes documentos:
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f)Pedido/Solicitacdo de contratacdo dos materiais, com o respectivo termo de
referéncia/descricdo detalhada dos produtos, formalizando a demanda,;

/i) Estimativa da despesa, contendo as cotagcdes de preco dos produtos, calculada
conforme o art. 23 da Lei Federal 14.133/2021;

/i) Demonstracdo da compatibilidade da previsdo or¢camentaria;

iv) Parecer juridico, demonstrando o atendimento dos requisitos exigidos;

V) Documentos de habilitacdo da contratada, comprovando o preenchimento dos
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minimas necessarias;

vi) Razéo da escolha do contratado;

vii) Justificativa do prego, e

viil) Autorizagcdo/Ratificagdo da autoridade competente.

Diante da verificagdo de atendimento dos requisitos exigidos tanto no art. 72 como no inciso II do
art. 75 da Lei Federal 14.133/2021, percebe-se que esta dispensa de licitacdo esta que esta amparada,
primeiramente no baixo valor da contratagdo, aliado a necessidade premente da Administragdao da
contratacdo pela agilidade na instauracdao do procedimento.

IV - RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Ainda, inobstante o fato de a presente contratacdo estar dentro dos limites estabelecidos no
art. 75, 1I da Lei 14.133/2021, também necessario a analise em questao dos incisos VI e VII, do art. 72 da
mesma lei, assim sendo a razdo de escolha do contratado e Justificativa de preco, que passamos a analisar.

A contratada, para fornecimento do objeto desta dispensa, foi selecionada através de pesquisa
de mercado, sendo escolhida os fornecedores que apresentaram a menor proposta de preco, que foi
realizada em conformidade com o disposto no art. 23 e § 3° do art. 75 da Lei 14.133/2021.

Adiante disso a administragdo utilizou-se de todos os meios legais para uma ampla pesquisa de
preco, realizando cotacdo de preco com possiveis fornecedores na regido, bem como a divulgagdo de aviso
de dispensa de licitacdo na pagina eletronica do Municipio, o qual ficou disponivel pelo periodo de 3 (trés)
dias, na qual ndo obteve novas propostas.

Apds cumpridos as exigéncias de pesquisa de preco e levantamento de mercado, decidiu-se
pela contratacao pelo menor preco.

Desta feita resta cumprido todas as etapas e exigéncias para a pesquisa de preco, ficando
apenas a verificacdo da capacidade de atendimento do produto ofertado e cumprimento de todos os
requisitos habilitatdrios exigidos na contratacao.

Em andlise aos presentes autos, observamos que os pregos apresentados pela empresa estdo
compativeis com os praticados no mercado, obedecendo o termo de referéncia, ndo apresentando assim
diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando vinculada a verificagdo da habilitagdo e do critério de
menor prego.

V - JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério de menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario como regra geral, e o meio de
aferi-lo estd em juntar aos autos do processo, propostas compativeis com o termo de referéncia, de acordo
com o art. 23 da lei 14.133/2021.

A administracdo utilizou-se de todos os meios legais para uma ampla pesquisa de prego, realizando
cotacdo de preco com possiveis fornecedores na regido, bem como previsdo estabelecida no § 3° do art.
75 da Lei 14.133/2021, que para as contratacdes realizadas com base nos incisos I e II deste artigo,
devendo a administracao preferencialmente divulgar a intengao de realizacao de Dispensa de Licitacao no
sitio oficial do 6rgdo.
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Objetivando cumprir com todos os regramentos para a formalizacao da dispensa de licitacao e
pesquisa de preco, a administracao divulgou na pagina eletronica do Municipio de Jabord o Edital de
Dispensa de Licitacdo FMS n°© 37/2024, com o objetivo de buscar propostas de preco adicionais de eventuais
interessados, ficando disponibilizado até a data de 23/07/2024, recebendo mais propostas.

Diante dos orcamentos recebidos, estando todos em conformidade com o exigido na
contratacdo, inclusive quanto as especificacdes técnicas do objeto, restou a contratacao pelo menor preco
entre as propostas.

VI — DA CONTRATADA

CPB ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n©
55.760.780/0001-60, estabelecida no endereco Rua Lauro Rupp, n® 580, bairro Centro, Jabora/SC, CEP
89677-000.

VII - DA HABILITAGAO E REGULARIDADE DO CONTRATADO

Nos procedimentos administrativos para contratagdes, a administracao tem o dever de verificar os
requisitos de habilitacao estabelecidos no art. 62 e inciso V do art. 72 Lei Federal 14.133/2021.

Art, 62. A habilitacdo é a fase da licitacgo em que se verifica o conjunto de
informacoes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:
I - Juridica;
1T - Técnica;
IIT - fiscal, social e trabalhista,
1V - Econémico-financeira.
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:
[]
V - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacGo e
qualificacdo minima necessaria;

Resta deixar consignado que a empresa contratada demonstrou habilmente sua habilitacdo juridica
e regularidade fiscal, estando assim, apta a realizagdo da prestacao do servico.

VII - CONTRATACAO:

A formalizagao da contratagao, objeto desta dispensa de licitagdo, fica vinculada a emissao de
contrato administrativo a ser regido pelo art. 105 e 107 da Lei 14.133/2021.

VIII - CONCLUSAO

Em razdo da justificativa, verifica-se que se comprovou todos os requisitos, a comecar pela
compatibilidade de precos, bem como o enquadramento nos parametros de preco os mesmos estdo
compativeis com a realidade do mercado em se tratando desse fornecimento, podendo a Administragdo
adquiri-los sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames dos certames licitatorios.

Desta forma a Comissao de Contratacao manifesta pela possibilidade de contratacao da empresa
CPB ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, podendo ser adquirido pelo critério de Dispensa de
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Licitacdo, artigo 75, inciso II da Lei Federal 14.133/2021, para o qual solicitamos a possibilidade de viabiliza-
lo, com a Autorizacdo para fornecimento dos servigos assim como dos demais atos.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente a
prestacao do servico em questdo, é decisdo discricionaria da autoridade competente optar pela contratagdo
ou ndo, ante a criteriosa analise de toda a documentagdo acostada aos autos que instruem o presente
procedimento.

Jaborda/SC, 25 de julho de 2024

ERICA TEDESCO
Agente de Contratagao
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RATIFICAGAO DA DISPENSA DE LICITACAO

O Prefeito Municipal de Jabora, no uso de suas atribuigdes, em conformidade com o Inciso II, do
Art. 75 da Lei 14.133/2021, vem através do presente, RATIFICAR e AUTORIZAR a execucdo do objeto
do Processo Administrativo n® 39/2024, de Dispensa de Licitacdo nas conformidades do Inciso VIII do Art.

72 da Lei 14.133/2021 e em consonancia Paragrafo Unico do Art. 72 da Lei mencionada anteriormente,
DETERMINAR a publicacdo em sitio eletronico oficial.

Jabora/SC, 25 de julho de 2024

CLEVSON RODRIGOQ  Assinado de forma digital por

CLEVSON RODRIGO
FREITAS:986010759 FREITAS:98601075991

Dados: 2024.07.25 14:57:03
9N 0300

Clevson Rodrigo Freitas
Prefeito Municipal
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