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Atenciosamente,

CRISTIANE BUSATTO
Licitacbes

(49) 3330-0200
' ©(49) 9 9962-0065

TELECOM

Ei/efacliserAlY S@alt_telecom ALTNEV.BR

B Mardike Digs, 420- Bada Vista, Chapead - 5(, 89804160




n‘ = |
Adriel Vitorino Matiolo
Driretor Geral de Patrimdnio

Licitagbes e Contratos
Mumcnplo de Jabora - SC

ILMO.(A) SR.(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JABORA/SC.

Ref.: Edital de Pregio Presencial n® 07/2022
Processo Licitatério n® 17/2022
Data da Sessio Publica: 23/03/2022

ACESSOLINE TELECOMUNICAGOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n.°
14.798.740/0001-20, com sede na Rua Marcilio Dias, n.® 420 E, Bela Vista, Santa Catarina - SC, e-
mail: cristiane. busatto@acessoline.net.br, vem, mui respeitosamente, na melhor forma do Direito,
observado o principio constitucional da Isonomia, que rege a Licitagio e o Direito, aliado aos
principios do Direito Publico, da Legalidade e da Razoabilidade, todos subordinados aos principios
miximos da Administragio Publica que propugnam a indisponibilidade do interesse publico,
interpor

IMPUGNACAOQ ao instrumento convocatétio do certame em referéncia, pelos fatos e
fundamentos que passa a expot:

1) DO DIREITO DE PETICAO

Nossa Impugnagio aptesenta-se nos termos do item 13 do edital, em consonancia ao
art. 41, § 2° da Lei 8.666/93, consoante, ainda, o postulado bésico e sustentador do sistema
democritico, ou seja, o Principio do Devido Processo Legal (CF/88, art. 5° inc. LV) e seus
desdobramentos, contraditério e ampla defesa, também presentes na atuagao deste Orgio Licitador,
visto que inerentes a0 Estado Democritico de Direito e ao exercicio da Cidadania, além de tudo,
devemos considerar que o direito de petigio ¢é direito constitucional (ar. 5%, XXXIV), conforme
ensinamento do emérito Professor José Afonso da Silva',

"E importante frisar que o direito de petigdo nio pode ser destituido de
eficacia. Ndo pode a autoridade a que ¢ dirigido escusar-se de pronunciar sobre
a petigdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagio."

“Ao mesmo tempo em que resguarda os administrados pois permite que
sua voz seja ouvida antes da decisdo que ira afeta-lo evitando que os intetesses
do administrado sejam considerados apenas ex post facto, concorte para uma
atuagio administrativa mais clarividente®,

“O direito de petigio pertence a pessoa para invocat a atengao dos
Poderes Publicos sobre uma questio ou uma situagao.”

(Libertés publiques, 6°. Ed. Paris, 1982)

Nio pode o Orgio omitir-se da analise da questdo manifestada, sob pena de omissao e
abuso de poder, uma vez que o direito de peticao é a forma de manifestagdo mais ampla a fim de

! Direito Constitucional Positivo, ed. 1.989, pdg. 382
2 Elementos de Derecho Administrativo — 25* edigao — Antonio Royo Villanova — corrigida e
aumentada por Segismundo Royo Villanova, vII, Valladolid, ed. Santarén, 1960-1961, p. 848.

-1-




=eaLT

levar a conhecimento do Poder Publico lesao ou ameaca a direito, podendo qualquer pessoa (fisica
ou juridica) lancar mio deste expediente constitucional, sendo que tal ligio pode ser extraida da
Constituicio Federal Anotada de Uadi Lammeégo (pag. 170):

“Se, por um lado, como disse Seabra Fagundes, o direito de petigdo bem
merece ganhar prestigio da lei pois do seu uso frequente podem resultar
consequéncias positivas para o individuo e também para a dindmica dos servigos
publicos”, por outro lado ele merece resposta, pois a falta de pronuncia da
autoridade, além de constituir exemplo deploravel de responsabilidades dos
Poderes Publicos, aniquila o diteito constitucional assegurado. A obrigagdo de

responder é serissima. Sua falta configura insurgéncia contra a ordem instituida
pela CF/88.”

Ao receber e acatar esta Impugnagio o Pregoeiro nada mais farid do que concorrer para
uma atuacio administrativa mais clarividente, dentro da finalidade de obtengao do melhor contetdo
das decisdes administrativas, corroborando com a eficiéncia da Administragao através dos subsidios
trazidos a demonstragio, a fim de sopesar a decisao a que se chegara.

Ademais, a presente Impugnagio é em sua totalidade tempestivo, devendo ser o mesmo
recebido e devidamente analisado pelo Pregoeiro.

Nio obstante, e por ser medida da mais lidima justica, REQUER o recebimento desta

Impugnacio em ambos os efeitos, suspendendo o tramite do procedimento licitatorio até final
decisao.

2) DO MODO DE ENVIO DA IMPUGNACAO

O item 13.1.1 informa que:

13.1.1. A impugnagio sera redigida por escrita, devidamente fundamentada
e protocolada no Setor de Protocolos deste Municipio, dirigida ao Departamento
de Compras desta Prefeitura, que a encaminhara, devidamente informada, a
Autoridade Competente para apreciagio e decisdo.

Ocotre que o procedimento, restringe a competicio, uma vez que muitas empresas
centralizam seu departamento juridico e administrativo em sua matriz, e nio em cada cidade de
atuagio, pois em que pese tenham técnicos espalhados nas cidades que possuem rede, estes nao
possuem capacidade de representagao.

Além disso, em virtude da Pandemia, muito se flexibilizou em relagao a forma de entrega de
impugnacio, ou seja, tudo que puder ser feito de forma digital deve ser feito, para que nao ocorra o
contato e evitar de pegar o coronavirus, inclusive a Lei 13.979/2020 ¢ basilar para qualquer edital,
uma vez que o cuidado com a saide de todos é de extrema importancia, sendo totalmente
desnecessario, enviar pessoalmente, inclusive, também, porque muitas empresas possuem certificado
digital ICP-Brasil, e essa forma de assinatura ja é regulamenta pela Lei 14.063/2020, e é super segura
essa assinatura e deve ser aderida pelos entes publicos.
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Portanto, pelos principios basilares das licitagdes, para ampliagio da concorréncia,
solicitamos que o item de recebimento das impugnagoes, seja complementado com impugnagao
enviada por e-mail, aceitando-se este pedido de impugnagio inclusive.

3) PRAZO DE INSTALACAO

O edital nio ¢ claro quanto ao prazo de instalagio, apenas menciona no item 3.1, da minuta
do contrato, que:

3.1. O Contrato oriundo do presente processo terd até os dias 31 de
dezembro de 2022, com inicio contado a partir de sua assinatura.

Pois bem, ha que se ressaltar que o entrega IMEDIATA, para ativagio dos servigos, €
absolutamente IMPOSSIVEL, para que as atividades afetas ao fornecimento de equipamentos
e/ou componentes, implementagio e entrega da solugdo de rede operante (Link de Internet) sejam
atendidas por qualquer empresa do segmento, mesmo para as licitantes que ja tenham seus acessos
instalados nas localidades de prestacio de servigos ou muito proximos.

Ademais, a ANATEL prevé que o prazo minimo seja de 10 (dez) dias uteis, vejamos:

Art. 23. As solicitagdes de instalagdo de setvigo em dreas atendidas pela
tede da Prestadora, sem prejuizo das obrigagdes contidas no respectivo Termo
de Autorizagio, observadas as condigdes técnicas e capacidades disponiveis nas
redes das Prestadoras, devem ser atendidas no prazo de até 10 (dez) dias uteis,
contado do recebimento da solicitagio, admitido maior prazo [...].
https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/tesolucoes/2011/57-resolucao-
574#art23Anexo Acesso em 03.03.2022.

A legislacio prevé a ampla concorréncia entre as licitantes, e o presente edital esta lesionando
diversos direitos, quando menciona um prazo curto de ser executado, restringindo a
competitividade, conforme podemos extrair do artigo 3.°, §1.° inciso I da Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos (Lei Federal n.° 8.666/1993):

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao
do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatotio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5 a a 12 deste artigo
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e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Redagio dada pela lei
12349/2010). (grifo nosso).

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, em consonincia com o dispositivo
mencionado, afasta a legitimidade de clausulas que venham, de qualquer forma, restringir a
competitividade ou a eventual disputa entre as empresas potencialmente aptas a preencher a
necessidade administrativa:

(..) 15. Oportuno frisar que a referenciada Decisdao n® 663/2002 - Plenario nao
adentrou no mérito de possiveis inconstitucionalidades materiais insculpidas no Decreto
2.745/98. Assim, como ji deliberado por meio do Acérdao 1329/2003 - Plenario, esta
Corte ja alertou a Petrobras acerca das implicagdes do descumprimento de preceitos
legais e constitucionais, ex vi do item 9.6 daquele decisum, a saber:

“0.6. alertar a Petrobras que os procedimentos licitatérios discricionarios que
ndo atenderem aos principios constitucionais da publicidade, isonomia, igualdade,
imparcialidade e implicarem restri¢io ao cariter competitivo, a0 serem apreciados pelo
Tribunal, poderiao resultar em multas, responsabilidade  solidaria dos
administradores por danos causados ao erario, anulagio dos certames licitatérios
e respectivos contratos, bem como o julgamento pela itregularidade das contas;
(.)”. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Voto de Ministro Relator Ubiratan
Aguiar Acérdao 29/2004 - Plenario - Processo 011.173/2003-5 - Natureza: Embargos
de Declaragao). (grifo nosso).

E sabido que a competi¢io ¢ o principal fator que determina a redugio de pregos nas
licitagdes, permitindo a sele¢io da melhor proposta para a Administragao.

Além disso, cabe mencionar, a complexidade da obra, a qual requer mao-de-obra
especializada, além de um lapso temporal para avaliar as condi¢oes de cada local a ser implantando, a
necessidade de aquisicio, transporte, instalagio e configuragio de equipamentos, o que somado ao
tempo necessario as devidas configuragdes para ativagao dos servigos, demanda prazo bastante
superior 20 hoje estipulado no edital. Isto sem considerar o tempo necessario a construgao de
acessos terrestres ou instalacdes de fibras 6pticas, ou, até mesmo, a aprovagdo de projetos junto
as concessionarias de energia elétrica, que hoje é de no minimo 90 (noventa) dias, sendo
impossivel executat DE FORMA IMEDIATA.

Além disso, é importante registrar que a execugio do projeto de implementagio,
configuragio e ativagio podera, no decurso do prazo de execugdo, sofrer restricdes em
horatios prefixados, em relagdo aos horarios de atendimentos, o que de fato impactara na
produtividade e, por conseguinte, estendendo o lapso de tempo para conclusdo das
operagdes inerentes a tal demanda.

Portanto, a manutencio da atual disposicio editalicia, inviabiliza a participagio das
concorrentes, resultando no potencial direcionamento do certame (restrigio a competitividade -
ilegalidade), em fungdo de nio ser possivel, pela maioria das empresas do ramo de telecomunicagoes,
o cumprimento do desarrazoado lapso de tempo relacionado as atividades descritas.
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Por todo o exposto, torna-se visivel, justificivel e razoavel, a fixagio de prazo comumente
adotados no mercado, requerendo a ACESSOLINE, a ampliagdo do prazo de ativacdo dos
servicos estipulados no edital para no minimo 60 (sessenta) dias uteis, tendo em vista o
COVID 19, e interferéncias climaticas que podem vir a surgit, contados da emissdo da
ordem de servigos - OS, superada a 'etapa' de celebragdo do instrumento contratual, de
modo a garantir ampla competitividade e, por consegumte, ptegos mais atrativos ao
MUNICIPIO DE JABORA/SC, atentando-se, pois aos ptressupostos inerentes a todo e
qualquer processo licitatério, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da lei Federal n° 8.666/1993, ja

reproduzido nesta pecga.

4) CONCLUSAO - PEDIDO

Diante do exposto, para garantir o atendimento aos principios norteadores dos
procedimentos licitatérios, requer o acolhimento dos pedidos formulados na presente, para todos os
efeitos de direito, eis que as questdes supracitadas sio imprescindiveis para manter o carater
competitivo do certame e, principalmente, propotcionar uma melhor contratagio pelo
MUNICIPIO DE JABORA/SC, condizente com os preceitos legais e principios que se aplicam as
licitacdes publicas, em prol do interesse publico e da legalidade, bem como que V.S.* julgue
motivadamente a presente impugnagao, promovendo as alteracoes necessarias nos termos do Edital
e seus anexos, conferido efeito suspensivo, adiando-se a referida sessao para data posterior a
solucio dos problemas ora apontados.

Derradeiramente, caso nio seja retificado o edital nos pontos ora invocados, requer que seja
mantida a irresignacio do ora impugnante, para posterior juizo de anulagao por parte da autoridade
competente para tanto.

Termos em que pede deferimento.
Chapec/SC, 20 de margo de 2022.

Assinado de forma digital por
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