ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE JABORA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PROCESSO DE LICITAGAO N° 43/2026
DISPENSA DE LICITAGAO N° 42/2026

O FUNDO MUNICIPAL DE SAl'JDE, Estado de SANTA CATARINA, com sede administrativa na
Carlos Gomes, 250, Centro, em conformidade com a Lei Federal 14.133 de 1° de abril de 2021, Decreto
Municipal n°® 2.804 de 23 de abril de 2026 que Nomeia Agentes Publicos e o Decreto Municipal 2.494 de
06 de marco de 2024, que regulamenta a contratacdo de baixo valor alteracoes, realizard, PROCESSO DE
LICITAGAO N° 43/2026 através de DISPENSA DE LICITAGAO n° 42/2026, nas condicdes fixadas
nesta justificativa e anexos.

I- OBJETO

Este processo de dispensa de licitacdo tem por objeto a CONTRATAGCAO DE INSTITUICAO DE
LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS (ILPI), VISANDO A DISPONIBILIZAGAO DE VAGA PARA
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE IDOSO, EM CUMPRIMENTO AO DESPACHO/DECISAO
PROFERIDO NA ACAO CIVIL PUBLICA N° 5000652-06.2026.8.24.0218/SC, CONTEMPLANDO
HOSPEDAGEM INTEGRAL, ALIMENTAGCAO, CUIDADOS ESPECIALIZADOS, ACOMPANHAMENTO
MULTIPROFISSIONAL E DEMAIS SERVICOS NECESSARIOS A GARANTIA DA PROTECAO
SOCIAL, SAUDE, SEGURANCA E BEM-ESTAR DO ACOLHIDO, CONFORME DETERMINACAO
JUDICIAL E NECESSIDADES APRESENTADAS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Os itens terdo a sua especificagao, quantidades e valores conforme tabela a seguir:

VALOR
ITEM DESCRIGAO UNID. QUANTIDADE UNITARIO
MAXIMO (R$)

TOTAL POR
ITEM (R$)

VAGA EM INSTITUICAO DE
1.| LONGA PERMANENCIA PARA MES 12 3.379,00 40.548,00
IDOSOS (ILPI)

VALOR TOTAL | 40.548,00

II - DA NECESSIDADE DO OBJETO

A presente contratacao justifica-se pela necessidade de disponibilizacdo de vaga em Instituicdo de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPI), visando assegurar acolhimento institucional adequado, continuo e especializado
a idosa M. A., em cumprimento ao Despacho/Decisao proferido nos autos da Acdo Civil Piblica n® 5000652-
06.2026.8.24.0218/SC.

A medida mostra-se indispensavel diante da necessidade de garantir protegdo integral, dignidade,
seguranca e atendimento adequado a idosa em situacdo de vulnerabilidade social e/ou familiar, especialmente
quando inexistem condigdes de permanéncia no nucleo familiar ou quando constatada a necessidade de
acompanhamento permanente por equipe especializada.

Destaca-se, ainda, o carater de urgéncia da presente contratacdo, considerando que a auséncia imediata
de acolhimento institucional podera acarretar agravamento da situacdo de risco e vulnerabilidade da idosa,
comprometendo sua integridade fisica, emocional e social. A demora na disponibilizagao da vaga podera ocasionar
prejuizos irreparaveis a saude, seguranca e bem-estar da acolhida, razdo pela qual a adogdo célere das
providéncias administrativas torna-se imprescindivel.

As Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos desempenham papel fundamental na execucdo das
politicas publicas de assisténcia social e protecdo a pessoa idosa, oferecendo estrutura adequada para moradia,
alimentagdo, higiene, acompanhamento de salde, cuidados diarios, convivéncia social e atendimento
multiprofissional, observando as normas sanitarias e assistenciais vigentes.
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Ressalta-se que a presente contratacdo decorre de determinacao judicial, sendo dever do Municipio
adotar imediatamente as providéncias necessarias para assegurar a efetivacao dos direitos fundamentais da
pessoa idosa, conforme previsto na Constituicdo Federal, no Estatuto da Pessoa Idosa (Lei Federal n°
10.741/2003) e demais legislagdes aplicaveis. Nesse sentido, o acolhimento institucional constitui medida
essencial para preservacao da integridade fisica, emocional e social da acolhida.

Além disso, a disponibilizacdo da vaga em ILPI garante atendimento humanizado e continuo,
proporcionando melhores condicdes de cuidado, acompanhamento especializado e qualidade de vida a idosa,
especialmente em situacdoes que demandam supervisao permanente e suporte técnico adequado.

Ademais, a contratacdo visa assegurar a continuidade dos servicos de protegao social especial de alta
complexidade, evitando situagGes de risco, negligéncia, abandono ou violagdo de direitos, atendendo ao interesse
publico e as obrigagGes legais atribuidas ao Municipio.

Dessa forma, a contratagdo de Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos revela-se necessaria,
urgente e indispensavel para o cumprimento da decisdo judicial, bem como para garantia da protecdo integral e
do atendimento adequado a idosa M. A., observando os principios da dignidade da pessoa humana, continuidade
do servico publico, legalidade, eficiéncia e protecdo social.

III - FUNDAMENTO LEGAL DA DISPENSA DE LICITACAO

A contratagao por meio das entidades publicas segue obrigatoriamente um regime regulamentado
por Lei, tendo como fundamento principal, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual
determina que as obras, servigos, compras e alienacdes devem ocorrer por meio de licitacdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a participacdo
de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos
servicos disponibilizados por pessoas fisica e/ou pessoas juridicas no campo mercadoldgico distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar a proposta mais vantajosa as contratagGes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

()

XXT — ressalvados os casos especificados na legisiagio, as obras, servios, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
lgualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lej,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento aas obrigagoes.”

Como forma de regulamentar o exercicio desta atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666 de
21 de junho de 1993, que sera revogada a partir de 1° de abril de 2023, e a Lei Federal n°® 14.133 de 1°
de abril de 2021, mais conhecida como a nova Lei de Licitagdes e contratos administrativos.

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.

Dessa forma a regra € licitar, entretanto, ha aquisicoes e contratacdes que possuem caracterizacoes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo
adequada das fungOes gerenciais.

Na ocorréncia de licitagbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecbes a regra, a Dispensa de
Licitacdo e Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de procedimento realizado sob obediéncia ao estabelecido
no art. 75, inciso II da Lei 14.133/2021, a nova de licitacdo, onde se verifica umas das ocasices em que €
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cabivel a dispensa de licitacdo:
“Art. 75. E dispensavel a licitago:
(.-)

1T - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinqguenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;

Valor alterado para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois
reais e onze centavos) através do Decreto Federal n° 12.807/2025.

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitacdo com base juridica no inciso II do art. 75 da
Lei n© 14.133/2021, regulamentado ainda pelo Decreto Municipal de n® 2.494 de 06 de margo de 2024,
que dispde sobre as contratacdes diretas em razdo do baixo valor regido pelos artigos 72 a 75 pela lei
federal n® 14.133/2021, no ambito do municipio de Jabora/SC.

IV - JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

A priori os servigos contratados nesta dispensa, pode ser realizada de forma direta, uma vez que os
valores orcados estdo enquadrados na hipdtese do art. 75, inciso II da Lei Federal 14.133/2021, sendo
necessario verificar também a formalidade exigida no art. 72 da referida lei, para poder realizar a
contratacdo direta. Passamos a ver:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0S casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

1 - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art, 23
desta Lei;

II1 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - gdemonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
CoOmpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Neste caso, nota-se nos autos do processo, que todos os requisitos exigidos no art. 72, estao

devidamente instruidos com os seguintes documentos:
[) Pedlido/Solicitacdo de contratagcdo dos materialis, com o respectivo termo de
referéncia/descricdo detalhada dos produtos, formalizando a demanda,;
/i) Estimativa da despesa, contendo as cotacoes de preco dos produtos, calculada
conforme o art. 23 da Lei Federal 14.133/2021;
iif) Demonstracdo da compatibilidade da previséo orcamentaria,
iv) Parecer juridico, demonstrando o atendimento dos requisitos exigidos;
v) Documentos de habilitacdo da contratada, comprovando o preenchimento dos
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minimas necessarias;
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Vi) Razdo da escolha do contratado,
vii) Justificativa do prego, e
Viii) Autorizagdo/Ratificacdo da autoridade competente.

Diante da verificagdo de atendimento dos requisitos exigidos tanto no art. 72 como no inciso II do
art. 75 da Lei Federal 14.133/2021, percebe-se que esta dispensa de licitagdo esta que esta amparada,
primeiramente no baixo valor da contratacdao, aliado a necessidade premente da Administracdo da
contratacdo pela agilidade na instauracao do procedimento.

IV - RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Ressalta-se que a presente contratagdo conta com apenas um orgamento valido, em razdo do
carater emergencial e da necessidade imediata de disponibilizacdo de vaga em Instituicdo de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPI), considerando a urgéncia do acolhimento institucional da idosa M. A.,
conforme determinacdo judicial constante na Ag¢do Civil Publica n® 5000652-06.2026.8.24.0218/SC.

A obtengao de multiplos orgamentos restou prejudicada diante da limitacdo de vagas disponiveis
em instituicGes aptas a realizar o acolhimento, bem como em razao da necessidade de atendimento
imediato da demanda, ndo sendo possivel aguardar prazo prolongado para realizacdo de ampla pesquisa
de mercado sem comprometer a seguranga, a integridade fisica e o bem-estar da acolhida.

Destaca-se, ainda, que a Administracao realizou diligéncias visando localizar instituicdo
disponivel e apta ao atendimento das necessidades da idosa, sendo identificado estabelecimento com
condicdoes adequadas para o acolhimento imediato, fator determinante para viabilizacdo célere da
internacdo e cumprimento da decisao judicial.

Dessa forma, considerando a urgéncia da situagao, a necessidade de protegao integral da idosa
e o interesse publico envolvido, justifica-se excepcionalmente a instrucdo do processo com apenas um
orgamento, observados os principios da razoabilidade, eficiéncia, continuidade do servico publico e
protecdo a pessoa idosa.

V - JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério de menor preco deve presidir a escolha do contratado como regra geral, e o meio de
aferi-lo consiste na juntada aos autos de proposta compativel com o Termo de Referéncia, conforme
disp0e o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

A Administracdo utilizou-se dos meios legais disponiveis para a realizacdo de pesquisa de precos,
efetuando diligéncias junto a instituicdo apta ao acolhimento de pessoa idosa em regime de longa
permanéncia, com o objetivo de verificar os valores praticados e assegurar a viabilidade da contratacao.

Contudo, considerando o carater emergencial da demanda, a necessidade imediata de
internagdo da idosa M. A. e a limitagdo de vagas disponiveis em Instituicdes de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI) aptas ao atendimento das necessidades apresentadas, foi possivel a obtencdo de apenas
01 (um) orcamento valido.

Ressalta-se que a urgéncia da situacdo inviabilizou a realizacdo de pesquisa ampla de mercado,
tendo em vista que eventual demora na formalizacdo da contratacdo poderia comprometer a efetivacao
da medida judicial e colocar em risco a integridade fisica, emocional e social da acolhida. Assim, a
Administragdo priorizou a identificacdo de instituicao com disponibilidade imediata de vaga e condicdes
adequadas para prestagao do servico.

O orcamento apresentado foi devidamente analisado pela Administracdo, possibilitando a
verificacdo da compatibilidade do valor com os servigos ofertados, considerando a complexidade do
atendimento, os cuidados permanentes necessarios e os custos inerentes ao acolhimento institucional
especializado.

Diante da proposta recebida, estando em conformidade com o exigido na contratacdo, inclusive
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guanto as condicdes de acolhimento, estrutura fisica, atendimento especializado e disponibilidade
imediata da vaga, restou definida a contratacdo com base na adequacdo do valor apresentado e no
atendimento as necessidades da Administracao e da acolhida, observados os parametros estabelecidos
no Termo de Referéncia.

Dessa forma, o valor apresentado pela instituigdo REABILITA LTDA foi considerado compativel
com os servigos prestados e adequado as circunstancias excepcionais do caso concreto, sendo esse 0
valor de R$ 3.379,00 (trés mil, trezentos e setenta e nove reais) mensais, totalizando o valor de
R$ 40.548,00 (quarenta mil, quinhentos e quarenta e oito reais) anuais, revelando-se vantajoso
e necessario para assegurar o imediato cumprimento da decisdo judicial e a protecdo integral da idosa
M.A.

VI — DA CONTRATADA

REABILITA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] n© 4%*2%* 0**/0001-0*,
estabelecida no endereco Pc Rio de Janeiro, N° 371, Centro, Marcelino Ramos, RS, CEP 99800-000.

VII - DA HABILITAGCAO E REGULARIDADE DO CONTRATADO

Nos procedimentos administrativos para contratagdes, a administracdo tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagao estabelecidos no art. 62 e inciso V do art. 72 Lei Federal 14.133/2021.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacéo, dividindo-se em:
I - Juridica;
II - 7écnica;
111 - fiscal, social e trabalhista,
IV - Econémico-financeira.
Art, 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
[..]
V - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

Resta deixar consignado que a empresa contratada demonstrou habilmente sua habilitacdo juridica
e regularidade fiscal, estando assim, apta a realizagdo da prestacao do servico.

VII - CONTRATAGAO:

A formalizagao da contratagao, objeto desta dispensa de licitagdo, fica vinculada a emissao de
contrato administrativo a ser regido pelo art. 105 e 107 da Lei 14.133/2021.

VIII - CONCLUSAO

Em razdo das justificativas apresentadas, verifica-se o atendimento dos requisitos necessarios para a
contratacdo, especialmente quanto a necessidade urgente do acolhimento institucional, ao cumprimento da
decisdo judicial proferida nos autos da Acdo Civil Publica n® 5000652-06.2026.8.24.0218/SC, bem como a
compatibilidade do valor apresentado com os servicos ofertados pela Instituicdo de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI).

Embora tenha sido obtido apenas um orgamento, restou demonstrado que tal circunstancia decorre da
excepcionalidade e urgéncia da demanda, associadas a limitagao de vagas disponiveis para acolhimento imediato,
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nao havendo afronta aos principios que regem as contratacdes publicas, especialmente diante da necessidade de
protecao integral da idosa M. A. e da continuidade do servico assistencial.

Dessa forma, a Comissao de Contratacdo manifesta-se pela possibilidade de contratagao da instituicao
apta ao acolhimento da idosa, por meio de Dispensa de Licitacdo, nos termos do artigo 75 da Lei Federal n®
14.133/2021, considerando a urgéncia da situacdo, o interesse publico envolvido e a necessidade de adocdo
imediata das providéncias para efetivacdo da internagdo, razao pela qual solicita-se autorizacao para
prosseguimento da contratacao e pratica dos demais atos necessarios.

Do acima exposto, inobstante o interesse na contratacdo da referida instituicdo para prestacao dos
servigos de acolhimento institucional em ILPI, a decisdo final compete a autoridade competente, mediante analise
criteriosa da documentacgdo acostada aos autos e observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, protecdo
social e dignidade da pessoa humana.

Jabora/SC, 21 de maio de 2026

THAIS APARECIDA BEGNINI
Agente de Contratacdo
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RATIFICACAO DA DISPENSA DE LICITAGAO

O Prefeito Municipal de Jabora, no uso de suas atribuicdes, em conformidade com o Inciso II, do
Art. 75 da Lei 14.133/2021, vem através do presente, RATIFICAR e AUTORIZAR a execucao do objeto
do Processo Administrativo n® 210/2026, de Dispensa de Licitagdao 43/2026, nas conformidades do Inciso
VIII do Art. 72 da Lei 14.133/2021 e em consonancia Paragrafo Unico do Art. 72 da Lei mencionada
anteriormente, DETERMINAR a publicacdo em sitio eletrénico oficial.

Jabora/SC, 21 de maio de 2026
Assinado de forma digital
CLEVSON RODRIGO por CLEVSON RODRIGO
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